Insan Haklan ve Bireysel Basvuru
Giiney Din¢

M.Semih Gemalmaz’in bir onceki
Sayimizda yer alan, “Bireysel Basvuru
Hakki ve Diisiindiirdiikleri” baslhiki

Yazisi ilgi uyandirdi. Bu kez Giiney Ding,
Tiirkiye’nin taraf bulundugu Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ndeki “Bireysel Bagvuru
Hakki1” nin taninmasi konusunu degisik bir
Acidan ele almaktadur.

B.S.

BILIM ve SANAT dergimizin Ekim 1986 sayisinda, insan haklarina agirlik
verildi. Insan haklar1 kavramu, Tiirkiye'de yeterince anlasilamamustir. Hemen
herkes insan haklarindan yana goriinmekte, sonra da, bildigini okumaktadir.
Insan haklarindan yola ¢ikarak, baskiy1, somiiriiyii, dayatmacilig1 savunanlar
bile olmaktadir. Ozellikle, becerikli, is bitirici politikacilar, onlarin diimen
suyundaki yazarlar, etkili iletisim olanaklarindan yararlanarak, insanlarimiza
mutluluk getirecek somut degerleri yozlastirmayi iyi1 biliyorlar. Bu kosullarda,
1961 Anayasasi disinda ger¢ek kimligine yaklasamadigimiz insan haklarinin
tanitilmasi icin, ne kadar ¢aba gosterilse yeridir.

DEMOKRATIK KAMUOYU GEREGI

Tiirkiye, insan haklar1 konusundaki gelismeleri, oldukca gerilerden izlemektedir.
1950 yilindan beri yoneticiler, disa bagimli kapitalist ekonomiyi benimsemenin,
Avrupa Konseyi tiyeligi i¢in yeterli olacagi yanilgisina saplanmislardir. A.K.'ne
katilmak, bir yoniiyle de, hukukun {stiinligli temelinde, cogulcu, katilimci
demokratik bir yasam bigimini benimsemektir. Insan haklarmm en onemli
giivencesi, demokratik kamuoyudur. Siyasal iktidarlar, se¢imle de goreve
gelseler, insan haklarindan, temel ozgiirliiklerden yana degillerse, onlarin, dis
etkilerden yilarak, ¢ogulcu, katilimci, Ozgiirlik¢ii bir yonetime gegmeleri
beklenemez. Tiirkiye'de, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin onaylanmasini
izleyen tiim secimlerde, ¢cogunluk ya da ara azinhk partileri durumuna ge-
len kuruluslar, uluslararas: yiikiimliiliikler temelinde demokrasi savasim
vermemislerdir. Giiniimiizde de siiregelen bu sessizlik, onlarin, devlet yo-
netiminde "kolayhk'" arayan gercek kimliklerini sergilemektedir. Tiirkiye'-
nin geleneksel politik yasamina en ilerici goriiniimlerle katilanlar bile, insan
haklar1 kavramini soyut algillamislar, kendi bilin¢ diizeylerini asan gelisme-
lere ilgisiz kalmislardir.

Etkili bir ii¢ diirtii gériinmezken, zaman zaman, giinliilk basinda, Tirkiye'nin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkini benimseyecegine



iligkin haber ve demegler yaymlanmaktadir. Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu,
"Hiikiimet olarak Tiirk vatandaslarimn Insan Haklar: Komisyonu'na kisisel
basvurmasina olumlu goézle bakiyoruz ve bu konudaki ¢alismalarimizi
surdiirtiyoruz... Kisisel basvuru hakkina ¢ok az ¢ekince koyacagiz." demistir.1

Ara secimlerden sonra, aym dogrultuda bir aciklama, Adalet Bakani Necat
Eldem'den gelmistir. Tiirkiye'nin, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na bireysel
basvuru hakkini benimseyecegini soyleyen Eldem, bir soru lizerine, "Kisisel
basvurularin ne zaman nasil baslayacag konusunda tarih vermiyorum.. Konu
tizerindeki ¢calismalarimiz stirtiyor."” demistir.>

Caligmalar stiredursun, bugiin yiiriirliikkteki yasalara ve yonetim aligkanliklarina
gore, bireysel bagvuru hakkini benimsemek, kolayca gerceklestirilecek bir is
degildir. A.LH.S.'nin 25. ve 46. maddelerine gore, bireysel basvuru hakkin
kabul eden iilkeler, "..belli bir stire..” ve "..miitekabiliyet.." kosulu disinda higbir
cekince koyamiyorlar. Bu durumda, bireysel basvuru hakki ile birlikte, ¢ok
genis kapsamli bir hukuk reformunun giindeme getirilmesi zorunludur.

YURTTASLARIN ANAYASA
MAHKEMESINE BASVURU
HAKKI

Tirkiye'de gercek ve tlizel kisiler, dogrudan Anayasa Mahkemesi'nde dava
acamiyorlar. A.LH.M.'nin yarg:1 yetkisini benimsemek, yurttaslarimiza, yerel
mahkemelerce tutarli goriilmedigi i¢in Anayasa Mahkemesine gotiiremedikleri
savlarini, uluslararasi organlara iletme hakkinin taninmasi anlamina gelecektir.
Bu durumda, A.I.H.M., bireysel basvurular nedeniyle, Tiirkiye'nin Anayasa
Mahkemesi gibi de ¢alismak zorunda kalacaktir. Boylesine geligkili bir duruma
diisiilmemesi i¢in, birinci adim olarak, yurttaslara, Anayasa Mahkemesi'nde
dogrudan dava agma yetkisinin taninmasi gerekir.

Ikinci giicliik, yine Anayasa'dan kaynaklanmaktadir. Anayasa'nin gegici 15.
maddesine gore, Milli Gilivenlik Konseyi tarafindan "...¢cikarilan kanunlar,
kanun hiikmiinde kararnameler...alinan karar ve tasarruflarin Anayasa'ya
aykirthgr iddia edilemez." Boyle bir kosul, Tiirkiye'nin Anayasa Mahkemesi
icin. gegerli olsa bile, bireysel basvuru hakki benimsendikten sonra A.I.H.K. ve
AIHM., kendilerini, Anayasamin gecici 15. maddesi ile bagh
gormeyeceklerdir. Boylece, Anayasa Mahkemesi'nin kendisini yetkisiz saydigi
bir konuda, A.I.H.M., uyusmazlig1 dziinii inceleyip, karar verebilecektir.

Ucgiincii biiyiik celiski, yine Anayasa'dan dogmaktadir. 1982 Anayasasinda yer
alan temel hak ve ozgiirliikler, dnemli dlgiide A.I.H.S.'nden esinlenmistir.
Anayasa'da, B.M. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde, A.l.H.S.'nde ve
Helsinki Sonu¢ Belgesi'nde belirlenen temel hak ve ozgiirliiklere yer verildigi



goriinlimii  yaratilmak istenmis, ancak, genis kapsamli, soyut ve belirsiz
kisitlamalar nedeniyle, haklarin 6zii ortadan kaldirilmistir. Ustelik 6zgiirliikleri
daraltan kurallar1 uygulama yetkisi siyasal iktidarlarin istegine birakilmistir.
1982 Anayasasi'min smirh 6zgiirliik anlayisi, A..H.S.'nin ancak olaganiistii
donemler i¢in Ongordigli gecici kisitlamalarm bile gerisinde kalmistir. Bu
yapinin, uluslararasi organlarin denetim siizgecinden gegmesi olanaksizdir.
Bunlar, piramidin tepesinde doruklasan sorunlardir. Asagilara inildikge,
Anayasa ile birlikte, daha pek ¢ok yasanin degismesi zorunludur. Savunma
hakkini kisitlayan aligkanliklar, yargi¢ karari olmadan gozaltina alma, giivenlik
sorusturmasi, fisleme, 1402'likler, siyaset yasaklari, iskence, bedelsiz
kamulastirma, calisma ve orgiitlenme 6zgiirliigli ile bagdagsmayan engeller
gibi yasal dayanagi olan veya olmayan daha nice uygulamanin uluslararasi
kurallar 6niinde sinanmasi gerekecektir. Tiirkiye, bu kosullarda bireysel bagvuru
hakkin1 benimseyince, goreve basladigi 1960 yilindan 1985 sonuna dek 25 yilda
116 davayr karara baglayan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne, yalniz
tilkemizden, her y1l ylizlerce dosya gonderilecektir. Boyle bir i yogunlugunu ne
komisyon kaldirabilir, ne de Mahkeme. Ustelik ardarda insan haklari ihlallerinin
saptanmasi, uluslararast sayginligin olgiisiinii, bor¢ alip faiz 6demekte goren
anlayisin bile isine gelmeyecektir.

GUNDEMDEKI KONU

Gilindemdeki konu, ¢ok yaralar alan hukuk devletinin yeniden onarilmasi
sorunudur. Disarida Ozgiirliik¢li goriiniip, igte tutuculugu yegleyenlerin bu
konuda yapabilecekleri hi¢bir sey yoktur. Kisisel basvuru hakki ya en genis
boyutlarda taninacak, ya da, simdiye kadar oldugu gibi, bu olanak
yurttaslarimizdan esirgenecektir. Bireysel basvuruyu benimser goriiniip, 6zde,
yok edici engeller koymak Sézlesme'ye uygun diismeyecegi gibi, igte ve dista,
kimsenin igine gelmeyecektir.

Avrupa iilkelerinden kaynaklanan elestirileri yumusatmaya yonelen yiizeysel
girisimler, bdyle bir agmaza takilmak zorundadir. Bu engeli asmanin tek yolu,
bireysel basvuruyu benimsemekle birlikte, anayasa degisikliginden baslayan,
genis kapsamli, cagdas, 6zgiirliik¢ii bir yapiya yonelmektir.

Kurulus asamasindaki Insan Haklart Derneginin tiiziigiinde "Ulkemizin
imzaladigr uluslararast belgelerde yer alan, insanligin ozgiirliik miicadelesi
tarihinden ve insan olma onurundan kaynaklanan, uygar diinyanin benimsedigi
cagdas ozii ile belirlenen insan haklarimin, toplumumuzda tiim boyutlariyla
vasama gegirilmesi icin ugras vermek... "olarak saptanan amaci, "...cok genis
kapsamli, hatta devletin dahi faaliyet ve gorev alamini asan bir ¢alisma..."”
gordiigii icin geri ¢eviren, tiiziikten ¢ikarilmasini isteyen bir yaklagimin, bireysel
basvuru hakkini benimseyecegine inanmak olanaksizdir.?



Insan Haklarin1 6ziimlemek, hele uygulamaya koymak, yasadigimiz kosullarda
kolay bir 1s degildir.

1 - Cumhuriyet, 8.8.1986
2 - Cumhuriyet, 5. 10.1986
3 - Oktay Akbal, Cumhuriyet, 6.10.1986



